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SUMILLA: Se dispone la PARALIZACION TEMPORAL, por un plazo de sesenta (60) dias calendarios, las labores
de toda la actividad minera extractiva, realizadas en la Unidad Fiscalizable Las Cuevas — El Cuervo, de la
Concesion Minera Acumulacién Shahuindo con cddigo N°010000411I1, ubicado en el Centro Poblado San
Miguel de Algamarca, distrito de Cachachi, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca,
conforme se verifico el Informe Técnico N°31-2024-GR.CAJ-DREM/MEGM; e INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR al titular de la actividad minera Las cuevas del Combe Mining
Explorations E.L.R.L., con RUC N°20608269453, sujeto en proceso de formalizacion por infringir las
normas del Decreto Supremo N°038-2017-EM, en concordancia con el articulo N°131, numeral 13.16 del
Decreto Supremo N°018-2017-EM.

: Informe Legal N°D144-2024-GR.CAJ-DREM/IDPEB de fecha 23 de agosto de 2024; Informe Técnico
N°D31-2024-GR-CAJ.DREM/MEGM de fecha 08 de julo de 2024; Proveido N°D1900-2024-
GR.CAJDREM de fecha 15 de julio de 2024; Informe Técnico D49-2023-GR-CAJ-DREM/MEGM;
Expediente MAD3 N° 2023-76617 de fecha 16 de noviembre del 2023; Informe Técnico N° D60-2023-
GR.CAJ-DREM/MEGM; Expediente MAD3 N° 2024-020287 de fecha 25 de marzo del 2024; Informe Legal
N° D103-2024-GR.CAJ-DREM-IDPEB; Informe Técnico N°D31-2024-GR-CAJ.DREM/MEGM de fecha 08
de julio de 2024; y,

VISTO

CONSIDERANDO:
. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL INFORME TECNICO N°D31-2024-GR.CAJ-DREM/MEGM
PARA EL INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Hecho detectado en la supervision Norma que Subsanaci6 Resultado

establece la n
obligacion

Durante la supervisién al administrado Las Cuevas Del Combe IGAFOM

Mining Explorations E.I.R.L con representante legal Luis Miguel Aspecto NO PAS

Varas Chavez, en su proyecto se evidencio que en las zonas Correctivo

de galeria hay presencia de efluente minero, sin embargo, no (Folio N°17)

han realizado la incorporacién de canales de coronacién

Durante la supervision el administrado Las Cuevas Del Combe

Mining Explorations E.I.R.L con representante legal Luis Miguel IGAFOM NO PAS

Varas Chavez, indicd que no ha realizado la medicién de Aspecto

caudal de consumo de agua para fines mineros y de consumo Correctivo

humano, cabe precisar que se evidencié que la observacion (Folio N°17)

persiste puesto que no ha desarrollado de manera continua

' Decreto Supremo N°018-2017-EM
Articulo 13

Numeral 13.16 el cual sefala: “Incumplimiento de las obligaciones y/o acciones responsabilidades ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional por parte del
minero informal, debidamente informado por la Direccion Regional de Energia y Minas, o quien hagas sus veces (...)
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puesto que debe tener un registro de consumo mensual, no
pudiendo evidenciar los reportes de enero a mayo del presente
afio. Asimismo, el administrado indico que sobre del nivel 80,
hay una quebrada y extraen el agua de la zona, la cual es
utilizada para las perforaciones
El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM
E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, no Aspecto NO PAS
cuenta con un programa de mantenimiento de equipos y/o Correctivo
vehiculos, para controlar emisiones peligrosas (gases de (Folio N°17)
combustion) o derrames de agentes contaminantes (aceites,
grasas, petroleo, gasolina) periodo de enero a mayo del
presente afio.
El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM
E.LRL con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, Aspecto NO PAS
indica que desarrolla el mantenimiento de las vias, cada 15 Correctivo
dias, sin embargo, no cuenta con evidencia del desarrollo de la (Folio N°17)
actividad desde enero a mayo del presente afio.
El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM
E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, no Aspecto NO PAS
cuenta Kardex de entrega de EPP, que corresponden a los Correctivo
meses de enero a mayo del presente afio. (Folio N°17)
Durante la supervisién al administrado Las Cuevas Del Combe IGAFOM
Mining Explorations E.I.R.L con representante legal Luis Miguel Aspecto NO PAS
Varas Chavez, se evidenci6 que en las galerias de los Correctivo
subniveles, se encuentra a colmatado de material de desmonte, (Folio N°18)
generando la obstruccion del ingreso del personal, asimismo,
se observa que hay zonas donde hay peligro de deslizamiento
del mismo, cabe precisar que la observacion persiste como se
indic6 en el INFORME TECNICO N° D60-2023-
GR.CAJDREM/MEGM.
El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM
E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, no Aspecto NO PAS
ha incorporado letreros de prohibicion de quema de cualquier Correctivo
tipo de material dentro del area de la actividad minera (donde (Folio N°18)
se encuentran los componentes auxiliares), sin embargo, ha
realizado capacitaciones o charlas de enero a mayo del
presente afio
Durante la supervision no se evidencio que el administrado Las IGAFOM
Cuevas Del Combe Mining Explorations E.LR.L con Aspecto NO PAS
representante legal Luis Miguel Varas Chavez, haya realizado Correctivo
la implementacién de una zona de almacenamiento de (Folio N°18)
combustible, con las medidas de seguridad que corresponda,
sin embargo, este se encuentra fuera de su poligono declarado
en el IGAFOM aspecto correctivo y preventivo, en
consecuencia, debera reubicar el componente a su area
aprobada.
El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM
E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, se Aspecto NO PAS
encuentra desarrollando la implementacién de trabajar en Preventivo
concordancia con las leyes nacionales, especialmente (Folio N°30)
normatividad sobre seguridad laboral y planes de desarrollo
regional, provincial y distritales.
El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM
E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, no Aspecto NO PAS
ha presentado un programa de control del uso de equipos que Preventivo
generen ruido, indicando las horas de uso diario, charlas y/o (Folio N°30)
capacitaciones, referentes al tema precitado de enero a mayo
del presente afio.
Durante la supervisién el administrado Las Cuevas Del Combe IGAFOM
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Mining Explorations E.I.R.L con representante legal Luis Miguel Aspecto NO PAS
Varas Chavez, no ha implementado letreros de proteccion de Preventivo
vida silvestre y prevenir la perdida de habitats, asimismo, no ha (Folio N°30)

realizado capacitaciones, demostrandose que la informacion
contenida en el expediente MAD3 N° 000775-2023-076617 de
fecha 16 de noviembre del 2023 del levantamiento de
observaciones no es compatible con la realidad encontrada en

la zona.

El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM

E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chéavez, no Aspecto NO PAS
ha implementado el plan de contingencia y el estudio de riesgos Preventivo

del proyecto, asimismo, no ha realizado la capacitacién a su (Folio N°30)

personal, este hecho es reiterativo como se indica en el
INFORME TECNICO N° D60-2023-GR.CAJDREM/MEGM

Durante la supervision al administrado Las Cuevas Del Combe IGAFOM Medida
Mining Explorations E.I.R.L con representante legal Luis Miguel Aspecto NO Administrat
Varas Chavez, se evidencié que cuentan con personal de Preventivo iva de
vigilancia que maneja un registro de ingreso a la labor minera (Folio N°30) caracter
del personal autorizado, sin embargo, en interior mina hay particular

componentes que se encuentran paralizados y estos no
cuentan con las medidas de seguridad que prevengan el
ingreso de terceros, se indica tal hecho porque el administrado
comparte labores con otros administrados.

El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM

E.LRL con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, Aspecto NO PAS
present6 el informe de monitoreo ambiental de ruido, con el Preventivo

certificado de calibracion. Sin embargo, mediante el Expediente (Folio N°31)

MAD3 N° 2024-000115 de fecha 25 de junio del 2024, el
administrado presenté el desistimiento expreso del informe del
monitoreo ambiental debido a que esta presenta distintos
errores materiales dentro de la solicitud y a la vez por motivos
de informacion técnica que no acredita el protocolo de
monitoreo, motivo por el cual sefiald que se encuentra
regularizando dichos aspectos antes referidos.

El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM

E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, ha Aspecto NO PAS
presentado los resultados realizados del monitoreo de aire Preventivo

ambiental sin embargo no presento la certificacion del (Folio N°33)

laboratorio por INACAL, respecto al ruido ha presentado los
resultados del monitore y sin embargo no ha presentado los
monitoreos de suelo segln el Decreto Supremo N° 011- 2017-
MINA que corresponden al afio 2023, asimismo, no ha
realizado el monitoreo de flora y fauna.

El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM Medida
E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, ha Aspecto NO Administrat
implementado el plan de manejo de residuos sdlidos de Preventivo iva de
acuerdo a la normativa vigente del Decreto Legislativo 1278, sin (Folio N°31) caracter
embargo, debera realizar la actualizacién del instrumento a plan particular
de minimizacidn de manejo de residuos sdlidos

El administrado Las Cuevas Del Combe Mining Explorations IGAFOM

E.LR.L con representante legal Luis Miguel Varas Chavez, no Aspecto NO PAS
ha realizado la cuantificacién de la generacion de residuos Preventivo

solidos por cada uno de sus tipos y no cuenta con un registro (Folio N°31)

mensual de enero a mayo del presente afio

Durante la supervisién en interior mina, al administrado Las IGAFOM

Cuevas Del Combe Mining Explorations E.LR.L con Aspecto NO PAS
representante legal Luis Miguel Varas Chavez, se evidencié Preventivo

afloramiento de efluente minero, sin embargo, este no cuenta (Folio N°31)

con un adecuado manejo del mismo, para lo cual debera
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implementar una planta de tratamiento de efluente minero, con
la finalidad de que se cumpla con el tratamiento eficiente.

IIl. ANALISIS:
2.1. Es importante indicar el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha sido desarrollado por
el propio Tribunal Constitucional, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, es de suma importancia resaltar que la finalidad de lucro debe ir

acompanada de una estrategia previsora del impacto que la labor empresarial puede generar. La

Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales;
lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el
resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si

la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habra cumplido sequramente con

la finalidad de lucha; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.

2.2. Es preciso remitimnos a lo que sefiala la Constitucion Politica del Perd de 1993 en su articulo 2° numeral 22,
con relacién al medio ambiente, pues debemos tener en claro que constituye derecho fundamental de la
persona “gozar de un ambiente sano, equilibrado y adecuad al desarrollo de su vida”, en consecuencia, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiteradas sentencias? en las que a partir de una interpretacion
del articulo indicado ha establecido que el derecho fundamental en referencia se configura por los siguientes
elementos: a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y b) El derecho a que dicho ambiente se
presente; en ese mismo orden de ideas el articulo 67° establece ademas que es deber del Estado promover
el uso sostenible de los recursos naturales.

2.3. Al respecto, la Ley N°28611, Ley General del Ambiente, en sus articulos 1°,3 y 9°3 establece que se debe
asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida; en consecuencia con el articulo V del Titulo Preliminar de dicha Ley, el cual prescribe: “Principio
de Sostenibilidad- La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccion de
los derechos que establece la presente Ley, se sustentan en la integracidn equilibrada de los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos el desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades
de las actuales y futuras generaciones”, en atencién a ello el Tribunal Constitucional ha precisado ademas

que: “No se trata de preservar exclusivamente el legado ambiental, sino también aspectos ambientales, que,

2 Expediente N°018-2002- Al/TC; Expediente N°048-2004-Al/TC

3 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 1° Del objetivo

La presente Ley es la norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion ambiental en el Perd. Establece los principios y normas basicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo
sostenible del pais.

Articulo 3° Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y drganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley. Articulo 9.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona
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si bien forman parte esencial del concepto desarrollado sostenible, no se agota en el” (STC N°3343-2007-
AA/TC, fundamento 15).

2.4, Asimismo, el articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, sefialo lo siguiente: “Principio de
Responsabilidad Ambiental. - El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, de una
persona natural o juridica, publica o privada, esté obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion segun corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a
compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que diera lugar’, al respecto, resulta importante indicar que en la
explotacion de los recursos naturales concurren tanto obligaciones de parte de los poderes publicos como
responsabilidades de los privados que orientan su actividad econémica en este campo; en tal sentido, lo que
no puede quedar al margen en la construccion del concepto de "sostenibilidad” es la de la responsabilidad
social empresarial; es decir si para los poderes publicos tal concepto supone un conjunto de obligaciones
prestacionales o de control, en el ambito privado no solo se trata del cumplimiento de normas especificas en
el desarrollo de sus actividades, sino también de cierto compromiso moral y desde luego del sometimiento al
imperio de la propia Constitucién#:

2.5. En ese sentido, resulta importante citar el articulo 4° del D.L. N°1101, que establece: “Obligaciones
ambientales fiscalizables aplicables a las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal. - Los Titulares
de operaciones de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal son responsables por los impactos ambientales
de las actividades a su cargo, incluida la rehabilitacion ambiental; siéndoles de aplicacién la legislacion
ambiental sectorial y transectorial que regula esta materia. Asimismo, los Titulares de tales actividades
deben dar cumplimiento a lo establecido en los instrumentos de gestién ambiental aplicables al desarrollo de
la actividad y deben cumplir con lo dispuesto en las medidas administrativas de caracter particular que sean
emitidas en el ejercicio de la fiscalizacion ambiental. Igualmente, los indicados Titulares se encuentran
sujetos a la obligacion de no obstaculizar el ejercicio de las acciones de fiscalizacién ambiental de las que
sean objeto, para lo cual permitiran el acceso de los representantes de las EFA competentes y brindaran la
informacion requerida para el cumplimiento de tales funciones”.

2.6. Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Decreto Supremo N°003-2010-MINAM, que aprueba los limites
méximos permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o
Municipales, el titular minero debe manejar adecuadamente las aguas residuales domesticas que se
generen dentro su operacion y verter dichos afluentes en cumplimiento con la norma establecida; asimismo
el Decreto Supremo N°014-2017-MINAM establece en el articulo 48° incisos g) y h) que el titular minero
debe presentar su declaracion anual de manejo de residuos solidos a través del SIGERSOL.

2.7. No esta demas indicar que cuando se realiza Actividad Minera, se debe respetar las normas legales

4 En cierta forma lo indicado tiene mucho que ver con la responsabilidad social de las empresas, en este caso con el medio ambiente y el uso sostenible de los recursos.
Al respecto "La economia social de mercado condiciona la participacion de los grupos econémicos en armonia con el bien comun y el respeto del interés general,
estableciendo limites para que la democracia constitucional no sea un espacio donde se impongan las posiciones de los mas poderosos econémicamente en detrimento
de los bienes juridicos protegidos constitucionalmente. En el Estado Social y Democratico de Derecho el crecimiento econémico no puede ni debe refiirse con el derecho
ala plenitud de la vida humana; no puede superponerse al resguardo de la dignidad de la persona que constituye la prioridad no sélo del Estado, sino de la sociedad en
su conjunto” (STC N° 048-2004-Al/TC, fundamento 15).
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vigentes relacionadas a Medio Ambiente y Seguridad y Salud Ocupacional; por cuanto en palabras de
Daniel Esquivel K “La mineria responsable no es un eslogan ni un concepto, més bien es una actitud que
asumen las empresas mineras que sustentan el desarrollo de sus operaciones considerando tres ejes
fundamentales: técnico-econémico, ambiental y social’.

2.8. En consecuencia, teniendo en cuenta la normatividad legal citada lineas arriba y con el andlisis de los
Informe técnico N°D31-2024-GR.CAJ-DREM/MEGM, se ha verificado el incumplimiento a las normas del
Decreto Supremo N°038-2017-EM, en concordancia con el articulo N°135, numeral 13.16 del Decreto
Supremo N°018-2017-EM, conforme se detalla en el item Ill del presente informe, incurridas en la actividad
minera realizada en la Unidad Fiscalizable Las Cuevas — El Crucero, de la concesidn minera Acumulacién
Shahuindo con cédigo N°010000411L, ubicado en el Centro Poblado de San Miguel de Algamarca, distrito
Cachachi, provincia de Cajabamba departamento de Cajamarca, realizadas por el Titular de la actividad
minera Las cuevas del Combe Mining Explorations E..R.L., con RUC N°20608269453; por lo que se
recomienda la PARALIZACION TEMPORAL de las actividades, hasta que se de cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

2.9. Del analisis de lo anteriormente descrito se tiene que el titular de la actividad minera Las cuevas del Combe
Mining Explorations E.I.R.L., con RUC N°20608269453, viene infringiendo las normas que contravienen al
Decreto Legislativo N°1278- Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con el articulo 75° numeral
1 de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente, el cual establece: El titular de operaciones debe adoptar
prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley vy las
deméas normas legales vigentes" y el numeral 1 del articulo 113 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, de la Calidad Ambiental: "Toda persona natural o juridica publica o privada, tiene el deber de
contribuir a prevenir, controlar y recuperar la calidad del ambiente y de sus componentes”, cuyas medidas
complementarias son: El Cierre de instalaciones, Comiso de Bienes, Paralizacion de Obras, Retiro de
Instalaciones y/o equipos, suspension temporal de actividades, suspension definitiva de actividades; razon

por el cual en el presente caso amerita dar inicio al procedimiento administrativo sancionador.

2.10. El fitular de la actividad minera Las cuevas del Combe Mining Explorations E.LR.L., con RUC
N°20608269453, viene infringiendo las normas del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado mediante D.S. N°024-2016- EM, modificado por el D.S. 023-2017-EM, en el Articulo 6
establece que dicho reglamento tiene por finalidad fijar normas para fomentar una cultura de prevencién de
los riesgos laborales para que toda la organizacion interiorice los conceptos de prevencién y proactividad,

promoviendo comportamientos seguros y practicar la exploracién racional de los recursos minerales,

5 Decreto Supremo N°018-2017-EM
Articulo 13

Numeral 13.16 el cual sefala: “Incumplimiento de las obligaciones y/o acciones responsabilidades ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional por parte del
minero informal, debidamente informado por la Direccién Regional de Energia y Minas, o quien hagas sus veces (...)
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cuidando la vida y la salud de los trabajadores y el ambiente.

Que, el inciso c) del articulo 11 del referido Reglamento establece que los Gobiernos Regionales, a través
de la Direccién Regional de Energia y Minas, son la autoridad competente para prevenir su cumplimiento en
el ambito de la Pequefia mineria y Mineria Artesanal, y tiene atribucién para ordenar la paralizacion temporal
de actividades en cualquier area de trabajo de la unidad minera, cuando existan indicios de peligro
inminente, con la finalidad de proteger la vida y salud de trabajadores, equipos, maquinarias y ambiente de
trabajo y la reanudacion de las actividades cuando considere que la situacién de peligro ha sido remediada o
solucionada.

Que, el inciso f) del articulo 19 de dicho Reglamento establece que la autoridad competente debe dispone la
paralizacién temporal o definitiva del &mbito de trabajo en caso que, durante la supervisién, inspeccién o
fiscalizacién, se detectara peligro inminente de un accidente y/o verifique actividades mineras sin la
autorizaciones correspondientes.

2.11. Las normas que establecen el marco legal y reglamento del proceso de formalizacién minera, asignan la
competencia de los gobiernos Regionales y el numeral 13.16 del articulo 13 del Decreto Supremo N°018-
2017-, establece que es causal de exclusion del Registro Integral de Formalizacion Minera —REINFO, el
incumplimiento por parte del minero en proceso de formalizacion de las obligaciones y/o responsabilidades
ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional por parte del minero informal y que la determinacién de
dicho incumplimiento debe ser efectuado por la Direccién Regional de Energia y minas, previa verificacion
en campo y cumpliendo los procedimientos exigidos por la normativa aplicable.

2.12. Al respecto, debemos indicar que el Procedimiento Administrativo Sancionador- PAS es entendido, como el
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad administrativa, esto es, la
comisién de una infraccion y la consecuente aplicacion de una sancion. Dicho procedimiento constituye,
ademas una garantia esencial y el cauce a través del cual los administrados, a quienes se les imputan la
comision de una infraccién, hacen valer sus derechos fundamentales® frente a la administracion publica.
Considerandose ademas, que tal procedimiento garantiza que la actuacién de la administracion se lleve a
cabo de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un fin y respetando un minimo de garantias
para el administrado’, es por ello que una caracteristica esencial del Procedimiento esta referida a la
notificacién de cargo, la cual garantiza que los administrados puedan conocer oportunamente los hechos
que se le imputan, las infracciones incurrida y las sanciones que se les impondran, con la finalidad de
ejercer su derecho a la defensa de manera adecuada.

2.13. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se da inicio bajo el efectivo cumplimiento de los
principios de la potestad sancionadora administrativa, regulados en el articulo 248° del TUO de la Ley N°
27444, “Ley General del Procedimiento Administrativo”, regulado por el D.S. N° 004-2019-JUS, en
consecuencia en palabras de Moron Urbina, se entiende que “El acto de inicio de procedimiento es el

resultado de un analisis proveniente de un procedimiento cognitivo previo, razén por la cual el conjunto de

8 ALARCON SOTOMAYO, Lucia. El procedimiento administrativo sancionador. En LOPEZ MENUDO, F (Dir). Derecho Administrativo
7 OSSA ARBELAEZ, Jaime, Ob.cit., pp 429-430.
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actuaciones previas establecido por la Ley y la Doctrina nacional y comparada se nos muestra ineludible”.
Asi dicho acto debe ser lo suficientemente preciso y claro para que los administrados imputados puedan
ejercer su derecho de defensa a través del descargo.

2.14. En ese mismo orden de ideas, el articulo 255°, numeral 3 del D.S. N° 004-2019-JUS, sefiala: “Decidida la
iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe de contener los datos a que se refiere el numeral 3
del articulo procedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion”, en consecuencia el numeral 4, del mismo
articulo y dispositivo normativo preceptiia que “vencido el plazo y con el respectivo descargo o sin él, la
autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen
de los hechos, recabando los daos e informaciones que sean relevante para determinar, en su caso, la
existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

2.15. No obstante, el administrado debera paralizar de manera inmediata las actividades mineras realizadas y
remediar las infracciones ocasionadas, lo cual tendra que informar su cumplimiento a la Direccién Regional
de Energia y Minas de Cajamarca; todo ello se dispone en cumplimiento de lo expresado en el articulo 6°
del Decreto Legislativo N°1101 “(...) Ante la verificacién de situaciones de grave riesgo ambiental, y en base
al informe técnico que al respecto emita la EFA competente, esta podra disponer la adopcion de medidas
administrativas previas al inicio del procedimiento sancionador destinadas a asegurar la proteccion del
ambiente y la preservaciéon de la salud de las personas con la finalidad de disponer la paralizacién
temporal de actividades.

2.16. En tal sentido, teniendo en cuenta el principio de razonabilidad contemplado en el articulo 1.4 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444,
establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando impongan sanciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido; en ese sentido, de una interpretacion literal del
mencionado precepto legal podemos inferir tres requisitos que deben tomarse en cuenta para poder
determinar el contenido del principio de razonabilidad en materia de decisiones administrativas; estos son:
1). El principio de razonabilidad se aplica a decisiones de la autoridad administrativa, que creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados,
2). El principio de razonabilidad se aplica a decisiones de la autoridad administrativa que deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida; 3). El principio de razonabilidad obliga a que las decisiones de
la autoridad administrativa mantengan la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

2.17. Que, es de sostener objetivamente el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los

siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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(-..) 1.2 Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
(...)". Adicionalmente, el Principio de Debida Motivacién esta expresamente contemplado en el numeral 4)
del Articulo 3° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, y en el Articulo 6° del mismo cuerpo
legal, como requisito de validez de los actos administrativos, tal y como puede apreciarse a continuacion:
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos. - Son requisitos de validez de los actos
administrativo (...) 4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al

contenido y conforme al ordenamiento juridico. (...)".

Por lo expuesto y de conformidad con la Ley N°27867, “Ley Organica de Gobiernos Regionales”; Ley General del
Ambiente N°28611; Decreto Legislativo N°1278- Ley General de Residuos Sélidos; Decreto Legislativo N°1101,
Decreto Supremo N°003-2010-MINAM; Ley N°27651 “Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal’; TUO de la Ley N°27444- Ley General del Procedimiento Administrativo, regulado por el D.S.

N°004-2019-JUS; y demas normas complementarias y reglamentarias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Se dispone la PARALIZACION TEMPORAL, por un plazo de sesenta (60) dias
calendarios, las labores de toda la actividad minera extractiva, realizadas en la Unidad Fiscalizable Las Cuevas - El
Cuervo, de la Concesién Minera Acumulacién Shahuindo con cédigo N°0100004111, ubicado en el Centro Poblado
San Miguel de Algamarca, distrito de Cachachi, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca, conforme se
verific el Informe Técnico N°31-2024-GR.CAJ-DREM/MEGM.

ARTICULO SEGUNDO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR al titular de la actividad
minera Las cuevas del Combe Mining Explorations E.L.R.L., con RUC N°20608269453, sujeto en proceso de
formalizacién por infringir las normas del Decreto Supremo N°038-2017-EM, en concordancia con el articulo N°138,

numeral 13.16 del Decreto Supremo N°018-2017-EM; a quien se le otorga un plazo de 10 dias habiles, para que en

el ejercicio del derecho de su defensa presente sus descargos respectivos.

ARTICULO TERCERO. - Al cumplimiento del plazo dispuesto en el presente informe se realizara la fiscalizacion para
verificar la implementacién de las medidas correctivas para la seguridad de las operaciones en el &rea paralizada es
decir en la Unidad Fiscalizable Las Cuevas - El Cuervo, de la Concesién Minera Acumulacién Shahuindo con c6digo
N°010000411l, ubicado en el Centro Poblado San Miguel de Algamarca, distrito de Cachachi, provincia de

Cajabamba, departamento de Cajamarca

8 Decreto Supremo N°018-2017-EM
Articulo 13

Numeral 13.16 el cual sefala: “Incumplimiento de las obligaciones y/o acciones responsabilidades ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional por parte del
minero informal, debidamente informado por la Direccién Regional de Energia y Minas, o quien hagas sus veces (...)
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ARTICULO CUARTO.- EXHORTAR al titular de la actividad minera Las cuevas del Combe Mining Explorations
E.LR.L., con RUC N°20608269453, sujeto en vias de formalizacion, cumpla con lo dispuesto en la Resolucion
Directoral Regional Sectorial a emitirse, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento de EXCLUSION del REINFO

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR el Informe técnico, informe legal vy la resolucion al titular de la actividad minera
Las cuevas del Combe Mining Explorations E.L.R.L., con RUC N°20608269453, a través de su Representante Legal el
sefior LUIS MIGUEL VARAS CHAVEZ, identificado con DNI N° 43001557; correo: luis43001557@gmail.com /
jorgecrespin02@gmail.com ; celular: 929168219 - 910324006; esto de conformidad con el numeral 20.4 del articulo

20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°004-2019-JUS; para conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que los responsables de la elaboracion y actualizacién del portal de transparencia
de la Direccion Regional de Energia y Minas, en atencion al articulo 6° y 15° de la Directiva N° 001-2017-PCM/CGP
“Lineamientos para la Implementacion del Portal de Transparencia Estandar de las Entidades de la Administracion
Publica” procedan a PUBLICAR, el presente acto administrativo en el Portal de Transparencia de la DREM -
Cajamarca en el plazo de cinco (05) dias, conforme a las normas legales acotadas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE.

PERCY BALTAZAR LUDENA PEREYRA
. Director Regional
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS
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